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	附錄1-四草第1次專案小組審查會議會議紀錄
	SKM_C454e16093019021
	1050707四草會議紀錄-附件
	1050828_1050707四草重要濕地第1次專案審查會議紀錄(署長批示版本)
	一、 保育利用計畫範圍：
	（一） 本案與野生動物保育法、森林法之競合及野生動物保護區及保安林範圍重疊部分應有圖說描述，包含管制事項、分區等與保育利用計畫間之互動應作說明，以確保本計畫的執行。
	（二） 四草重要濕地公告範圍（550.56公頃）與保育利用計畫範圍（795.03公頃）不同係將A3竹筏港水鳥保護區西南側保安林區納入濕地保育利用計畫範圍，請補充說明增加濕地面積的理由與原本公告保育利用目的之關聯性為何。
	（三） 本案保育利用計畫範圍與台灣西南沿海保育軸之其他濕地的連結為何，應就區位說明其定位。
	（四） 四草重要濕地保育利用計畫範圍拆分成三個區塊，本案保育利用計畫範圍應強化說明如何整合計畫中不同範圍濕地生態空間，以利發揮與落實計劃目標。
	（五） 建議調整A3區之生態復育二範圍，並將城西四期掩埋預定地排除。考量城西四期掩埋預定地排除，該區位適宜性及土壤液化高潛勢之地質風險等對本案濕地生態環境衝擊及減輕策略應作說明。
	二、 計畫年期：
	（一） 本案依濕地保育法施行細則第5 條規定，計畫年期為25年，惟計畫起始年，請修正為「保育利用計畫核定公告年」。
	（二） 建議濕地保育利用計畫應依其定位及願景，且保育目標應明確補充，並研擬規劃近、中、長程推動方案與策略。
	三、 濕地系統功能分區、允許明智利用項目及管理規定、濕地系統功能分區及其保育、復育、限制或禁止行為、維護管理之規定或措施
	1. 納入「四草野生動物保護區保育計畫書」之相關規定。
	2. 第5點：水閘門目前由台南市政府農業局管理。
	3. 第6點：污水處理廠排放之污水，應符合「重要濕地內灌溉排水蓄水放淤給水投放標準」，因該標準較環保署之放流水標準嚴，除污水處理廠外，其它之放流水是否亦須符合該標準？
	4. 第8點：濕地範圍內現有之公共設施如農路、水利設施等，辦理修繕時或改善時，除副知台江國家公園管理處外，是否須經許可？
	5. 第9點：
	(1) 請增列「臺南市四草水域觀光管筏管理自治條例」。
	(2) 在濕地範圍內及保育利用計畫公告前，依據「臺南市四草水域觀光管筏管理自治條例」申請核准舢舨、漁筏兼營娛樂漁業者是否應向台江國家公園管理處申請許可及繳交費用？經營收益是否應繳交回饋金？另從來現況使用之生產、經營旅遊營利為業者，是否應繳交回饋金？
	四、 水資源保護及利用管理計畫
	五、 緊急應變及恢復措施
	六、 財務與實施計畫
	（二） 建議先列出其他單位預計執行之項目內容，再列出濕地主管機關，須執行之項目與經費，以避免經費重複編列或執行權責不清。
	（三） 有關計畫經費偏低，應視規劃內容再作適當調整。
	（四） 有關農委會編列預算主要用於何處應說明。
	（五） 建議台江國家公園管理處在處理相關經費和計畫時，應邀請台南市政府聯席討論。
	（六） 因應城鄉地貌之計畫補助推動，倘若經費許可，建議增列濕地復育及地景改造等經費。
	（七） 有關財務與實施計畫中，濕地水質採樣檢測分析經費涉及頻度及數量。
	（八） 本案社區參與平台計畫每年度編列20萬元，請具體說明各年度建置社區參與平台計畫之方式（如：規劃社區參與活動或環境教育等）。
	七、 其他相關事項
	請補充「內政部105年2月19日台內營字第1050801643號函委任台江國家公園管理處辦理本重要濕地之濕地保育及經營管理許可相關事項」文字。
	八、 人民陳情意見處理：詳附表
	九、 應補充事項
	（一） 所提之台灣暗蟬數量稀有，是否可利用本計畫作適當之保育作為，本案之規劃面積大於濕地之核定面積，是否將此物種納入考量？且此議題是否可納入課題與對策內容。
	（二） 建議未來有關黑面琵鷺之調查計畫，可建立發現地點之座標資訊。
	（三） 有關黑面琵鷺之調查，可以釐清臺灣西南沿海保育軸黑面琵鷺各據點之使用情況，以協助處理未來有關這種鳥類的保育作法。尤其用於現有七股和四草之主棲地。
	（四） P.10表3-2-1「四草重要濕地相關計畫彙整表」，以台江國家公園管理處委託的計畫為主，建議可納入其他單位所執行之相關研究成果，作為本計畫整體規劃及經營管理項目之參考。
	（五） 考量本計畫屬國際級重要濕地及相關單位之競合處理，同意委由台江國家公園管理處管理。
	（六） 四草為國際級重要濕地，然該區域現由多個單位依不同法規管理，包括林務局、臺南市政府、台江國家公園及雲嘉南濱海國家風景區管理處等。為避免多頭馬車以不同法令管理同樣地區，讓在地居民無所適從及對於從來之使用產生疑慮，建議於課題與對策之經營管理及國際交流課題，增加「強化四草濕地區域各目的事業主管機關及民眾之溝通平台」，將目前於四草地區之目的事業主管機關做一業務分工說明表，並建立連繫平台，以方便民眾遇到問題時，可立即找到相關單位。
	（七） 有關「鹽田生態文化村」已正名為「四草野生動物保護區」。
	（八） 政府相關機關是否適用「陳情」這個機制應再釐清。
	（九） 生物之學名或英文名，若不是學名，請用正體字，如P.56-58部分。
	（十） 四草地區的資料應提供長期，非僅近兩年資料。
	（十一） P.61應描述黑面琵鷺於四草渡冬的數量，而非台南的數量，至少加入四草的資料。
	（十二） 資料詳實性應盡量提升，例如P.35中2013年的水質檢測位置。
	（十三） P.88四草土地使用分區或經營管理是否應獨立說明，不應以台江整體來呈現。
	（十四） 應增加A3區城西垃圾掩埋場對當地濕地環境的可能影響。
	（十五） P.59請補充資料來源（查與臺南市政府的四草野生動物保護區保育計畫書內容相同）。
	（十六） 有關上位及相關計畫：缺漏野生動物保育法及四草野生動物保護區保育計畫書相關規定。
	（十七） 自然環境概況：P.38（圖4-3-4）缺水質監測點。
	（十八） P.73：「四草野生動物保護區」由前臺南市政府公告，只有A1區及A2區之核心區及緩衝區非經許可禁止進入。
	（十九） P.76第5行：請刪除「A3區內有民眾非法佔用居住」（經現勘本項係於防風林內，非屬四草野生動物保護區之範圍）。
	（二十） 土地及建築使用情形：缺漏四草野生動物保護區相關資料（如土地功能分區示意圖及台南市四草野生動物保護區保育計畫書之相關規定等）。
	（二十一） 第捌章具重要科學研究、文化資產、生態及環境價值之優先保護區域：P.101古蹟第3行：市定古蹟應為「台江鳥類生態館」。
	（二十二） P.119一般三：遺漏畜牧場（城西段971-3地號為養雞場），請補正。
	（二十三） 第柒章之土地使用分區僅提及都市計畫、國家公園計畫及國家風景區等，建議增加四草野生動物保護區分區。
	（二十四） 第捌章P.101遺址部分提及引用本處文獻年分「1999」有誤，請查證修改。
	（二十五） 第玖章P.105課題二題及生態資源調查資料應定期上傳國家重要濕地保育利用計畫資料庫，惟國家公園歷來相關調查資料皆固定上傳國家公園生物多樣性資料庫與資料平台，並累積相當完整資料，建議國家重要濕地保育利用計畫資料庫應與此平台協商資訊分享及整合機制為宜。
	（二十六） 第玖章P.106課題對策部分，建議考量A2區土地所有及管理機關權責劃分及整合問題，以及城西垃圾掩埋場分期計劃與濕地保育法、海岸管理法、國家公園法之對應及衝擊。
	（二十七） P.1北汕尾水鳥保護區，誤植為北「沙洲」尾水鳥保護區，且分區名稱與野生動物保護區及國家公園區之名稱互異，A3以竹筏港命名易有爭議；面積建議與濕地公告面積（551公頃）調整一致；計畫書註記納入A3竹筏港水鳥保護區西南側保安林（不含垃圾焚化廠及垃圾掩埋場），惟城西4期垃圾掩埋場址，確實位於保育利用計畫生態復育區；四草濕地保育利用計畫範圍面積載明為795.03公頃，經瞭解本案應尚未辦理樁位測釘，面積估算如此精確是否妥適？
	（二十八） P.3管「理」處，少1字；四草「重要」濕地，建議全文統一；四草建議改為安南（以區為準）；以本濕地及附近地區黑面琵鷺1, 490隻數量最多乙節，未載列「曾文溪口濕地」，是否妥適；繼續維持A1區為高翹鴴之重要繁殖區，與前面文具不連貫。
	（二十九） P.4一部「份」改分。
	（三十） P.30文字「溪筏港」，P.31圖片文字為「港筏溪」錯誤應予修正。
	（三十一） P.59 A2棲地北汕尾水鳥保護區，誤植北「沙洲」尾水鳥保護區。
	（三十二） 有關「鹽田生態文化村」市政府已通知不再延用該名稱，建議P.60、 P.98、P.106涉及「鹽田生態文化村」文字請刪除。
	（三十三） P.61賞鳥人士則俗稱為「黑琵」語意不甚清楚，P.109亦同。
	（三十四） P.62、63四草建議改為安南（均以區為準）。
	（三十五） P.88北汕尾水鳥保護區，誤植為北「沙洲」尾水鳥保護區；另台江國家公園管理處第1次通盤檢討作業刻進行中，將適時提供保護利用管制原則更新資料供參考。
	（三十六） A3另有永鎮宮萬善堂（永鎮宮應位於A2鹽有關懷協會辦公室前方）；北（汕）尾三路；（二）（三）小徑及進出通道系統段落文字重複。
	（三十七） P.101北汕尾，誤植為北「沙洲」尾；四草建議改為安南（均以區為準）。
	（三十八） P.103位於城西4期垃圾掩埋場位置之保安林已解編，請更新圖資。
	（三十九） 課題一描述A2區環境教育功能部分，建議納入運鹽古運河之規劃描述。
	（四十） P.107北汕尾，誤植為北「沙洲」尾。
	（四十一） P.122擬定由台江國家公園管理處「於濕地範圍內選定8個適當水質監測點，定時定點進行水質監測」部分，台江國家公園管理處保育課是否能配合?
	（四十二） P.124濕地水源管理，以利營造生物多樣性濕地環境部分，建議加強中央、地方分工與協調合作機制之說明。
	（四十三） P.125是否適合由本處「參考近3年監測結果，建立本濕地每季水質管理標準」?專業度是否足夠?
	（四十四） P.128「3.非黑面琵鷺度冬期間，台江國家公園管理處公告允許明智利用項目」應可刪除。
	（四十五） P.130應繳交「一定比率」之回饋金，能否通案補充規定？「第7項有關海岸防護、河川整治及防洪水利設施之設置，經水利及相關主管機關核准後得以進行，同時副知所屬主管機關；第9項請參考正確自治條例內容修正，依「臺南市四草水域觀光管筏管理自治條例」；第10項第3點其他經台江管理處公告禁止事項。」
	（四十六） P.131「4.候鳥度冬期間…」乙節應可刪除；7.其他經台江管理處公告禁止事項。
	（四十七） P.133一般四，經水利及相關主管機關核准後得以進行，同時副知台江管理處。
	（四十八） P.137四草重要濕地之保育利用計劃範圍外一公里內，應不只七股及安南區公所。
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	1. 本署就「四草重要濕地（國際級）保育利用計畫（草案）」內就現有漁業地區及設施規畫為從來現況之使用，無其他意見。
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