
1 

 

107 年年年年度度度度「「「「內政部重要濕地審議小組內政部重要濕地審議小組內政部重要濕地審議小組內政部重要濕地審議小組」」」」第第第第 13 次會議次會議次會議次會議紀紀紀紀錄錄錄錄 

壹壹壹壹、、、、    開會時間開會時間開會時間開會時間：：：：107 年年年年 12 月月月月 28 日日日日（（（（星期星期星期星期五五五五））））下下下下午午午午 2 時時時時 

貳貳貳貳、、、、    開會地點開會地點開會地點開會地點：：：：本部營建署第本部營建署第本部營建署第本部營建署第 601 會議室會議室會議室會議室 

參參參參、、、、    主持人主持人主持人主持人：：：：林林林林主任委員主任委員主任委員主任委員慈玲慈玲慈玲慈玲 

記錄：沈怡君 

肆肆肆肆、、、、    出席單位及人員出席單位及人員出席單位及人員出席單位及人員：：：：詳簽到簿詳簽到簿詳簽到簿詳簽到簿 

伍伍伍伍、、、、    發言要點發言要點發言要點發言要點：：：：如附件如附件如附件如附件 

陸陸陸陸、、、、    決議決議決議決議：：：： 

一一一一、、、、    確認上次確認上次確認上次確認上次（（（（101010107777 年度年度年度年度第第第第 12121212 次次次次））））會議會議會議會議紀紀紀紀錄錄錄錄    

決定：會議紀錄確認。 

二二二二、、、、    討論討論討論討論事項事項事項事項    

第第第第一一一一案案案案：：：：「「「「武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程」」」」審議案審議案審議案審議案，，，，

提請討論提請討論提請討論提請討論。。。。    

決議：本案准照專案小組意見通過，並請遵循下列事宜： 

（一） 施工期程應避開汛期及櫻花鉤吻鮭繁殖期間。 

（二） 請國軍退除役官兵輔導委員會武陵農場訂定明確施工之噪音及水

質標準。 

（三） 施工廠商聘請專業生態人員之資格條件請洽詢雪霸國家公園管理

處意見。 

（四） 另請雪霸國家公園管理處應隨時注意及監測工程對生態影響，必

要時得要求國軍退除役官兵輔導委員會武陵農場停工。 

第第第第二二二二案案案案：：：：「「「「向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定」」」」審議案審議案審議案審議案，，，，提請討論提請討論提請討論提請討論。。。。    

決議：依濕地保育法第 8 條，考量本濕地之生物多樣性、自然性、代表

性、特殊性及規劃合理性和土地所有權人意願等條件如下，決議

本濕地不列為重要濕地，後續依程序辦理核定及公告作業： 
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（一） 本濕地範圍多為私有地，經徵詢土地所有權人意願，僅有 3 筆土

地表達同意納入重要濕地或無意見，案經多次與土地所有權人及

苗栗縣政府溝通均無共識。 

（二） 考量土地劃設尚無法達到濕地保育效益，爰同意不列入地方級重

要濕地，俟未來土地所有權人與縣府有共識後再依程序提報劃設。 

（三） 本濕地土地使用分區為田美飲用水水源水質保護區及參山國家風

景區，使用類別為水利用地、農牧用地及特定目的事業用地，若

不劃設為濕地，未來仍受現有土地使用管制規則限制。 

三三三三、、、、    臨時動議臨時動議臨時動議臨時動議    

經濟部水利署第六河川局辦理經濟部水利署第六河川局辦理經濟部水利署第六河川局辦理經濟部水利署第六河川局辦理「「「「107107107107 年度台南市北門鹽田海堤環境改年度台南市北門鹽田海堤環境改年度台南市北門鹽田海堤環境改年度台南市北門鹽田海堤環境改

善工程善工程善工程善工程（（（（二工區二工區二工區二工區）」）」）」）」審議案審議案審議案審議案，，，，提請討論提請討論提請討論提請討論。。。。    

決議：本案准照專案小組意見通過，並請經濟部水利署第六河川局辦理

下列事宜： 

（一） 有關水門設計等工程圖說，請六河局另提送委員參考，如委員對

於本案施工認為仍有需改善加強部分，提送業務單位轉請六河局

配合改善。 

（二） 建請六河局另立專案研究沿岸水門調控對於黑面琵鷺棲息地之影

響，並可洽請台江公園管理處或相關 NGO 團體予以協助，同時於

辦理過程中納入地方管河川共同參與。 
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發言要點發言要點發言要點發言要點 

� 討論討論討論討論事項事項事項事項 

第第第第一一一一案案案案：：：：「「「「武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程武陵路隘口北端吊橋復建工程暨隘口邊坡穩定工程」」」」審議案審議案審議案審議案 

一、 委員 1 

無意見。 

二、 委員 2 

武陵路隘口北端吊橋復建工程及邊坡穩定工程之專業生態人員

是否經專業及生態訓練。臺中市政府曾有質疑，除了對櫻花鉤吻鮭的

生活史影響，是否對水質有影響。 

三、 委員 3 

武陵路隘口之工程為避免造成溪內櫻花鉤吻鮭之生長，建議收集

其繁殖和棲地需求之背景資料，建請工程單位和公園管理處在管理上

多關注。 

四、 委員 4 

本案將採低噪音、低振動方式施工，請說明其標準為何?請說明

以利後續之管理。 

五、 委員 5 

（一） 吊橋施作的地質為何?是否有地質剖面圖及地質鑽探資料可提供參

考? 

（二） 吊橋選址的選定標準為何? 

（三） 工程施作可能影響水質濁度，是否有納入監測項目? 

六、 委員 6 

（一） 既已依第 1 次專案小組會議決議再行補充及修正意見資料，同意依

初審意見辦理。 

（二） 有關吊橋工程應配合當地地形地貌及泰雅族特殊文化設計辦理。 

七、 臺中市政府 

（一） 本府農業局於 107 年 11 月 19 日召開櫻花鉤吻鮭野生動物保護區

「武陵路隘口北端吊橋復健工程暨隘口邊坡穩定工程」第 1 次專案
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小組會議，前開會議紀錄業以 107 年 11 月 22 日中市農林字第

1070041913 號函送貴署參考。 

（二） 依野生動物保育法第 8 條第 2 項：「在野生動物重要棲息環境實施

農、林、漁、牧之開發利用、探採礦、採取土石或設置有關附屬設

施、修建鐵路、公路或其他道路、開發建築、設置公園、墳墓、遊

憩用地、運動用地或森林遊樂區、處理廢棄物或其他開發利用等行

為，應先向地方主管機關申請，經層報中央主管機關許可後，始得

向目的事業主管機關申請為之。」該吊橋復建工程依前開規定向本

府農業局(地方主管機關)申請，專案小組決議如下：「開發單位請

依委員與相關單位意見修正開發申請資料，經本局審認修正完成後

通過。」 

八、 國軍退除役官兵輔導委員會武陵農場 

（一） 吊橋基地地質鑽探結果以頁岩為主，其設計將以地錨固定吊橋基座

使之更為堅固，會後亦將提供地質剖面圖予委員參考。 

（二） 吊橋選址係以原舊有吊橋位置原址重建。 

九、 濕地保育小組 

本案業依專案小組會議紀錄修正在案，建議依專案小組意見通

過。 

    

第第第第二二二二案案案案：：：：「「「「向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定向天湖暫定重要濕地再評定」」」」審議案審議案審議案審議案 

一、 委員 1 

向天湖濕地生態資源相當豐富，雖不完全在濕地範圍內，但就生

物多樣性之觀念，卻因少數地主之不願意而放棄，請問苗栗縣政府有

何保育措施及管理? 

二、 委員 2 

向天湖重要濕地分析具生物多樣性、生態功能等價值，值得列入

濕地理由。 

三、 委員 3 
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無意見。 

四、 委員 4 

此區位於國土計畫中應可劃為國保一，應可維持生態功能。 

五、 委員 5 

（一） 苗栗縣轄內有幾處濕地? 

（二） 本案為何沒有詢問客家委員會，另是否有函詢過原住民族委員會

意見? 

六、 委員 6 

（一） 本濕地範圍多為私有土地，面積約 84.127 公頃，其調查大部分所

有權人並無劃設濕地意願。 

（二） 本範圍內的土地，使用分區為山坡保育區水利用地、農牧用地及

特定目的事業用地，既然未劃設為重要濕地，依現行土地使用管

制規劃，仍得予以適當限制。 

（三） 同意依初審意見暫不劃設重要濕地。 

七、 苗栗縣政府 

（一） 有關苗栗縣轄內管理濕地有 1 處國家級重要濕地及 3 處暫定地方

級重要濕地。 

（二） 有關是否詢問客家委員會及原住民族委員會，因向天湖涉及私有

土地皆為賽夏族，故僅函詢原住民族委員會，該會回文表示不逕

自對是否劃入重要濕地範圍表示意願，並建議應與當地原住民族

諮商並取得同意。 

八、 陳副署長繼鳴 

因田美水源水質保護區為環境敏感地區，未來將受國土計畫法之

國土保育區相關規定管制。 

九、 濕地保育小組 

依濕地保育法第 8 條考量該濕地之生物多樣性、自然性、代表

性、特殊性及規劃合理性和土地所有權人意願等： 

（一） 環境現況：苗栗縣向天湖濕地及周邊地區鳥類、蝴蝶等物種多樣
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性高、保育類動物種數豐富，整體而言向天湖濕地及周邊地區具

淺山靜水域生態及生物多樣性之價值，但目前劃設濕地範圍僅限

於向天湖水域及極少部分陸域(湖畔)，雖具生態功能但無法代表及

屏障完整生態系，建議本案不列入重要濕地。 

（二） 土地所有權人意願：本濕地範圍內多屬於私有土地（土地面積約

占 84.12%），整合所有權人及管理機關意願，僅 3 筆表達願意或

無意見，其餘為無意願或未回覆意願者土地面積約占 79%，顯示

大部分所有權人並無劃設濕地意願。 

（三） 本部於 107 年 11 月 14 日辦理向天湖暫定重要濕地再評定公展說

明會時，對於縣府建議不列入地方級重要濕地無異議。 

（四） 綜上，因本濕地現況雖具生態功能但無法代表及屏障完整生態

系，建議依苗栗縣政府所提意見，不列入重要濕地。本濕地屬於

田美水質水源保護區及參山國家風景區範圍，土地之使用分區為

山坡地保育區，使用地類別屬水利用地、農牧用地及特定目的事

業用地，若不劃設為重要濕地，未來仍受現有土地使用管制規則

限制。 

 

� 臨時提臨時提臨時提臨時提案案案案 

「「「「107107107107 年度台南市北門鹽田海堤環境改善工程年度台南市北門鹽田海堤環境改善工程年度台南市北門鹽田海堤環境改善工程年度台南市北門鹽田海堤環境改善工程（（（（二工區二工區二工區二工區）」）」）」）」審議案審議案審議案審議案 

一、 委員 6 

本案具有搶險搶修性質，有其必要性，同意該工程之施工，惟應

注意施工對黑面琵鷺棲息干擾。 

二、 委員 2 

（一） 黑面琵鷺棲息區距離計畫區 3.6 公里以上如何證明？ 

（二） 對黑腹燕鷗影響，施工時間為 AM 9:00-PM4:30，PM5:00 監控如何

證明；又鷸鴴繁殖覓食區如何減輕破壞？ 

三、 委員 5 

（一） 根據林務局去年報告，也就是 2018 年施工這一年，臺南的黑面琵
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鷺隻數少了 544 隻，這是實際調查的資料；不敢說這是跟施工有關

係，但大部分應是有關係的。到臺灣的黑面琵鷺從將近 4000 隻降

到約 2100 隻，也就是不只本棲地，而是大部分鄰近棲地（棲息隻

數）也都在損失。起初黑面琵鷺之保護區、保育區等都是由觀測資

料所訂，黑面琵鷺在這棲息原因在於灘地整個是純砂，故希望得知

施工本身水泥、及 PH 值？ 

（二） 黑面琵鷺在北門之棲息地是活水，這裡是當初美國人做的叫做「美

國濕地」，美軍顧問團時在曾文溪河口所做的保護區，所以想知道

水門完成後，需要多少的海水水位高，潮汐才能自然的進與出？因

為原本海堤是破的，潮汐就可以自由地進出，現在補好了，希望了

解潮位的高與低，與對維持本棲地營養分的進來與廢棄物的排出之

影響。但在工程報告中我看不到水門的結構圖、水門的操作圖、與

水文進出潮汐的變化圖；但對黑面琵鷺最關鍵的就是這個，一個是

土壤的棲地、一個是水深，雖然水門占工程少數，但控制水量進與

出。 

（三） 還有一個是工程噪音的問題，當初黑面琵鷺核心區半徑 1 公里是由

人拿紅外線一直逼近去測，看黑面琵鷺何時會回頭所得，另外保育

區 3 公里及賞鳥牆距離也都是經過科學量測所得，因此施工單位怎

知工程噪音距離 3.5 公里對黑面琵鷺沒有影響？ 

（四） 原來水門未修繕或可維持內外水平衡已營造良好濕地之棲地環

境，然未見水門設計圖說，是否經本次整修後將影響原本之濕地水

文狀態？ 

（五） 建議水利署成立有關北門區水門開啟的計畫專案，就有關黑面琵鷺

棲地與在地養殖影響進行研究。 

四、 委員 1 

同其他委員意見，缺少二座水門資料。 

五、 委員 3 

（一） 工程執行中，目前對敏感物種有否造成影響？ 
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（二） 監測資料如何？（如黑面琵鷺和燕鷗等候鳥） 

六、 委員 7 

本案法規程序係屬徵詢意見，非屬審核施工許可性質，委員所提

意見均可供申請單位六河局施工時參考。 

七、 臺南市政府 

（一） 原本工區非濕地範圍內，係當時看見為整建而非搶修險性質工程之

動工情形，才函請六河局說明，並要求於濕地範圍內工程應予停

工；而當地民眾、民意代表也反應不要停工。 

（二） 如海堤整修等涉及人民生命財產安全維護之工程，市府原則支持。 

（三） 目前施作 2 水門均是後面養殖魚塭引水目的使用；有關委員所提水

門趕潮問題，應係指曾文溪口濕地之黑面琵鷺保護區，如為該濕地

毗鄰前面之水門施作才有水門感潮之問題，並對於黑琵保護區有較

大之影響。有關該濕地之水門更換工程，前亦有來徵詢意見報告過。 

八、 經濟部水利署第六河川局 

（一） 有關工程距黑面琵鷺 3.6 公里距離，係引用保育利用計畫棲地資料

後量測得來。 

（二） 委員所提水門乙節，可再另外提供水門結構；至於本工程既有海堤

未去動它，僅在堤前放塊石，堤後亦未使用混凝土，係外購土壤培

厚與堤頂級配，混凝土僅使用於水門。 

（三） 另外水門操作都有外包廠商，由其配合汛期操作；非汛期期間有養

殖漁民因應養殖目的自行操作進行水文交換。 

九、 海洋委員會海巡署南部分署（書面意見） 

有關安檢所圍牆於開工前，原既有龜裂情形，屬本分署負責範

疇，若為改善工程期間造成圍牆損壞更劇，或無法使用，建議由第六

河川局協助復原較為妥適。 

十、 濕地保育小組 

（一） 黑面琵鷺主要棲息地位於本濕地外之更南方位置，有關六河局引用

北門濕地保育利用計畫（草案）資料所示，係有小部分棲息於此濕
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地；本工程主要為北門井仔腳村附近之水門，非涉及主要棲息地。 

（二） 另考量水鳥覓食遷移習性及工程必要性，工程應避開黑面琵鷺度冬

期間之主要聚居地，或避免於度冬期間施作以降低對其影響。 

（三） 本案業依專案小組會議紀錄修正在案，建議依專案小組意見通過。 

十一、 主席 

（一） 本案因北門重要濕地保育利用計畫（草案）尚未完成法定程序，未

能將相關水利工程維護之計畫納入允許明智利用項目與管理規

定，因而必須以個案方式辦理徵詢意見；並且本案係為整建維護年

久失修之海堤與水門，以保障在地居民身家安全，所以地方也表達

反對本案停工。 

（二） 另請業務單位賡續辦理北門重要濕地保育利用計畫之地方溝通與

說明會事宜，提送專案小組討論審定，以完善重要濕地之保育利用。 

 
















