
 

經濟部水利署第六河川局 

 

「台南市北門鹽田海堤環境改善工程(二工區)」 

 

 

計畫概要 

 

 

 
 

 

 

 

 

中 華 民 國 107 年 08 月



 「台南市北門鹽田海堤環境改善工程(二工區)」計畫概要 

 

 

 
I 

目錄 

目錄 ...................................................................................................................................................... I 

表目錄 .................................................................................................................................................. I 

圖目錄 .................................................................................................................................................. I 

壹、基地面積、位置及地籍資料 ...................................................................................................... 1 

貳、工程緣起開發或利用計畫之目的、性質、規劃構想與圖說、用水來源與排水位置圖及相

關簡要內容 .......................................................................................................................................... 3 

參、土地使用現況、基地所在水系及集水區範圍 ........................................................................ 10 

肆、開發或利用行為相關計畫書圖文件 ........................................................................................ 12 

伍、濕地環境管理及監測計畫 ........................................................................................................ 13 

陸、緊急防災應變計畫 .................................................................................................................... 16 

表目錄 

表 1 本計畫水門改善基地面積一覽表 ........................................................................................... 1 

表 2 本計畫海堤改善地籍資料一覽表 ........................................................................................... 1 

表 3 北門堤防施工預定進度表 ....................................................................................................... 4 

表 4 本計畫各工區所屬濕地系統功能分區表 ............................................................................... 6 

表 5 工程施工期間環境監測計畫 ................................................................................................. 15 

圖目錄 

圖 1 本計畫改善位置圖 ................................................................................................................... 2 

圖 2 北門重要濕地重要物種巢區或棲息區示意圖 ....................................................................... 5 

圖 3 北門海堤改善工程與濕地範圍疊套圖 ................................................................................... 8 

圖 4 北門重要濕地保育利用計畫功能分區示意圖 ....................................................................... 9 

圖 5 北門鹽田海堤現況(1/2) .......................................................................................................... 10 

圖 6 北門鹽田海堤現況(2/2) .......................................................................................................... 10 

 

附錄一 工程設計圖 

附錄二 無需擬具濕地影響說明書之理由 

 

 



 「台南市北門鹽田海堤環境改善工程(二工區)」計畫概要 

 

 

 
1 

壹、 基地面積、位置及地籍資料 

    本計畫台南市北門鹽田海堤改善工程(含水門 2處及景觀台)長度共計

457.8M，施作基地面積如表 1，計畫工址位於臺南市北門區(如圖 1)，海

堤改善地籍相關資料如表 2。 

表1 本計畫水門改善基地面積一覽表 

水門別 施作基地面積(m2) 備 註 

北門鹽田海堤 457.8M 9,156  

   水門改善 2座 68 同海堤範圍 

 

表2 本計畫海堤改善地籍資料一覽表 

海堤別 土地位置 土地地段 土地地號 土地權屬 管理單位 使用分區 

北門鹽田海堤 457.8M 

臺南市 

北門區 
永隆段 1103 中華民國 

財政部國有

財產署 

一般農業區 

水利用地 

臺南市 

北門區 
永隆段 1104-1 中華民國 

經濟部水利署

第六河川局 

一般農業區 

水利用地 

臺南市 

北門區 
永隆段 1107-1 中華民國 

經濟部水利署

第六河川局 

一般農業區 

水利用地 

臺南市 

北門區 
永隆段 1102 私有地 - 一般農業區 

臺南市 

北門區 
永隆段 1100 中華民國 

財政部國有

財產署 
一般農業區 

臺南市 

北門區 
永隆段 1093-1 中華民國 

經濟部水利署

第六河川局 
一般農業區 

臺南市 

北門區 永隆段 1105 中華民國 

海洋委員會

海巡署南部

分署 

一般農業區 

搶險材料暫置區 
臺南市 

北門區 
永隆段 1001-1 中華民國 

財政部國有

財產署 
一般農業區 
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資料來源：北門重要濕地(國際級)保育利用計畫(草案)(內政部，107年 01月)；本計畫繪製 

圖1 本計畫改善位置圖 

 

施工起點 

施工終點 

搶險修土石材料暫置

區 
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貳、工程緣起開發或利用計畫之目的、性質、規劃構

想與圖說、用水來源與排水位置圖及相關簡要內容 

一、工程緣起 

臺南市海堤之防洪、防潮計畫藉由海堤改善，其防洪禦潮成效顯

著；惟北門鹽田海堤建造於民國60年，經年受鹽害及海水侵蝕，其土建

構造物及水門設備多已不堪使用，危及操作人員及鄰近居民的生命財產

安全，亟需立即改善。 

二、開發或利用計畫之目的 

為鄰近居民的生命財產安全，並減輕濕地影響考量，本局藉由本次

海堤改建，將減少淹水面積約3,600公頃，對區域居民提供更安全的保

障。 

三、開發或利用計畫之性質 

本案工程性質為海堤改建，且為減低對濕地之影響，規劃降低工程

規模，並採用低影響之工法進行施作。 

四、規劃構想與圖說 

(一) 北門鹽田海堤457.8M(含水門2座) 

本工程施作期間涵蓋汛期時間，故考量施作期間風險、工程經費、

工期及避免干擾黑面琵鷺來台度冬等相關因素，將降低工程規模，僅增

加堤前拋塊石及堤後填土增加堤防培厚，其餘海堤構造物結構保留；水

門改善2座於3月後施工避免汛期間施工風險及避開候鳥類過冬時期。所

需工期約需360日曆天，施工預定進度表如表3。 

本計畫相關工程設計圖另詳附錄一。 



 「台南市北門鹽田海堤環境改善工程(二工區)」計畫概要 

 

 

 
4 

表3 北門堤防施工預定進度表 

 

五、用水來源與排水位置圖及相關簡要內容 

本案施工期間用水項目及來源屬臨時性用水型態，主要用途為運輸

車輛、作業機具之清洗及施工人員生活用水，用水量不多，擬採用水車

供應或取用當地自來水，無需另外取用地下水。另施工期間施工人員產

生之生活污水，將由設置的流動廁所進行收集，並定期委由合格代清理

業者進行外運處理。 

六、濕地內重要物種熱點分布圖及降低影響策略 

 (一)北門重要濕地 

依據北門重要濕地(國家級)保育利用計畫(草案)及施工期間影響分

析評估，保育類動物黑面琵鷺出現之位置多位於井仔腳鹽田北區 (詳圖

2)，黑面琵鷺棲息區距離本計畫施作工區約1.5公里以上。 

本計畫部分工區於濕地內，工法為拋塊石、填土培厚及打設圍堰，

將工程干擾限制於工區附近且避免大量機械同時作業，應不致有對北門

濕地內重要物種產生干擾(騷擾)及破壞其繁殖地、覓食地、遷徙路徑或

其他重要棲息地之虞，另外因工區範圍內涵蓋濕地區及鹽田 周遭無適

當暫置土石場，借用永隆段1001-1地號，供堤防搶險之材料暫置，預定

108年6月完工前復原。 
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資料來源：北門重要濕地(國家級)保育利用計畫(草案)(內政部，107年 01月)；本計畫繪製 

圖2 北門重要濕地重要物種巢區或棲息區示意圖 

七、保育利用計劃功能分區管理原則 

本計畫各工區涉及濕地範圍如圖3，各工區依各濕地保育利用計畫

(草案)在濕地系統功能分區所屬分區如表4及圖5，本計畫工區所屬濕地

功能分區為其他潟湖區及環境教育區，無涉及生態復育區。計畫工區皆

有既有道路通達，本計畫在施工機具運送及廢棄物清運皆沿既有道路行

駛，無穿越生態復育區或在生態復育區另闢臨時道路之情形。 

施工起點 

施工終點 

搶險修土石材料暫置區 
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表4 本計畫各工區所屬濕地系統功能分區表 

水門別 濕地名稱 功能分區 

北門鹽田海堤 457.8M 北門重要濕地 其他潟湖區 

搶險用土石暫置區 北門重要濕地 環境教育區 

保育利用計畫範圍內管理規定，分為共同管理規定及各功能分區管

理規定說明如下： 

(一)共同管理規定 

1.濕地保育利用計畫範圍內之土地得為農業、漁業及建物等從原來

之現況使用。但其使用違反其他法律規定者，依其規定處理。 

2.優先於環境教育區、其他分區(鹽灘)，選擇自然、人文優美景觀

或生態豐富地區設置觀景、眺望及觀察設施或解說教育設施。 

3.重要動植物資源保護，得優先於環境教育區、其他分區(鹽灘)內

設置宣導、警告及防護隔離設施。 

4.濕地範圍內之水門使用，除水利權責單位外，主管機關於進行濕

地明智利用經營管理時，若有需要得向水利權責單位申請，並協

調水利權責單位使用時機。 

5.禁止任何污染水質之行為。未來新增計畫排放之污水，應符合「重

要濕地內灌溉排水蓄水放淤給水投入標準」規定。 

6.有關海岸防護、河川整治及防洪水利設施之設置：海岸防護區、

水道治理計畫線、用地範圍線及河川區域線範圍內，因防救災需

求之緊急河川修復、搶修險及疏濬等依水利法及海岸管理法辦理

之各項行為，經水利相關主管機關核准後得以進行，同時副知濕

地主管機關。 

7.保育利用計畫範圍內各級道路之維護、橋樑維護管理、必要之公

共服務設施、公用設備、自來水管線及設施、橋樑、通信及為保

護環境必要之相關設施，皆依各目的事業主管機關相關法規辦

理，同時副知濕地主管機關。 

8.有關保育利用計畫範圍內之舢舨、漁筏兼營娛樂漁業者，依「臺

南市潟湖區舢舨漁筏兼營娛樂漁業管理自治條例」等規定辦理。 

9.主管機關或受主管機關委託得以空拍機執行研究、監測或巡視等
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工作，其他單位或個人使用空拍機應向主管機關申請，應儘量避

免對野生動物造成干擾。 

10.禁止在濕地範圍內及候鳥遷徙路線上(或堤防上)架設風力發電

相關設施。 

11.保育利用計畫範圍內禁止從事下列行為。但其他法律另有規定

者，從其規定： 

(1)任意丟擲垃圾、傾倒垃圾、任何事業廢棄物，包括農漁業事業

廢棄物、營建廢棄物廢土及放置違章構造物及其他破壞自然環

境。 

(2)於濕地上空進行干擾野生動物之行為，如放風箏、天燈、拖曳

傘、廣告氣球、熱氣球、遙控飛機或輕航機等。 

(3)其他經濕地主管機關公告管制事項。 

(二)環境教育區 

為推動濕地環境教育，供環境展示解說使用及設置必要設施。 

允許明智利用項目如下: 

1. 生態保護、監測及科學研究。 

2. 賞鳥、生態旅遊或其他環境教育活動。 

3. 經主管機關許可之綠能設施。 

     (三)其他潟湖區(允許明智利用項目) 

其他供符合明智利用原則之使用。 

1. 生態保護、監測及科學研究。 

2. 依水利法及海岸管理法之河、海岸防護行為及工程。 

3. 合乎漁業法等相關規定之漁業行為。 

4. 賞鳥、生態旅遊或其他環境教育活動。 
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圖3 北門海堤改善工程與濕地範圍疊套圖 

 

 

施工起點 

施工終點 
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資料來源：北門重要濕地(國家級)保育利用計畫(草案)(內政部，107年 01月)；本計畫繪製 

圖4 北門重要濕地保育利用計畫功能分區示意圖 

施工起點 

施工終點 

搶險修土石材料暫置區 
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參、土地使用現況、基地所在水系及集水區範圍 

一、土地使用現況 

本計畫北門鹽田海堤皆位於濱海且建造逾40餘年，海堤構造物已有

多處掏空破損及水門鋼筋斷裂混凝土破損等因素，考量整體海堤結構及

操作人員安全，亟需進行改建。現況水門功能主要為防潮，部分水門堤

後為曬鹽區，曬鹽區藉由水門操作引進海水至曬鹽區。 

本計畫更新改善北門鹽田海堤457.8M(含水門2座)等現況及周遭情

況分別敘述說明詳圖5~圖6。 

 

圖5 北門鹽田海堤現況(1/2) 

 

 

圖6 北門鹽田海堤現況(2/2) 
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二、基地所在水系及集水區範圍 

北門鹽田海堤北為急水溪，南為三寮灣，西臨臺灣海峽，東臨三寮

灣大排。北門鹽田海堤鄰近北門濕地，因濕地堆積作用旺盛，所以此處

蘊含豐富的生態與水產資源，產量不少的野生蚵、赤嘴仔、蝦蟹與文蛤

等，這片魚產豐盛的潮間帶，自然就成為北門地區民眾設定置網與捕捉

海產的最佳天然漁場(摘自：台南市觀光局網站)。工區內北門鹽田海堤2

號水門目前為堤後鹽田取水之使用，無排水之使用。  

 

 



 「台南市北門鹽田海堤環境改善工程(二工區)」計畫概要 

 

 

 
12 

肆、開發或利用行為相關計畫書圖文件 

按「台南海岸環境營造規劃」針對台南海岸，進行現階段及未來氣候變

遷情境下，海岸防護功能檢討與環境特性分析，針對北門區研提海堤環境營

造規劃，以利適應未來環境狀況，期在海岸防護基本功能下，達成「強化海

岸防護能力，降低災害損失」、「加速海岸環境復育，營造優質海岸」與「落

實海岸防護工法研發應用，維護海堤設施功能」三大計畫目標。而北門鹽田

海堤位於北門潟湖內，海堤前方水域呈些微淤積狀態，堤前水深約在

0.5m~1m間。在50年重現期颱風波浪條件下，現況波浪溯上高程(R2%)el為

2.89m，尚未超越堤頂(3.05m)，海堤高度足夠。海堤堤體構造方面，外層混

凝土化程度高且有老化現象，堤前坡面垂直，不利抑制波浪溯上與親水，堤

後為植生土坡。堤前拋放塊石範圍過短且種類不一，視覺上略顯雜亂。海堤

堤體內部有三層結構，分別為最早期建造時的玄武岩，第二層為漆漿石及紅

磚，最上方為混凝土鋪面，三層結構間有空隙造成海水進入導致堤體掏空常

需修補，堤內土方被擠至堤後。改善方案依照現有海堤前坡坡度不做太大變

動。堤頂高程不變，材質改為磚鋪面，另依郭(2000)「砂質底床上海堤溯上

與越波量之初步研究」論文，截水胸牆設置在堤頂後方(陸側)，與設置於堤

頂前方(海側)相比，在越波量方面約可減少10%~50%，因此截水胸牆改設置

於堤頂後方(陸側)。堤前坡度為1：0.3並改為粗糙鋪面減少波浪溯上，前方

拋放塊石防止堤趾刷深。堤體內玄武岩及砌漿石取出灌入混凝土，並設置不

織布不透水層，堤前加設排水管使堤體內孔隙水能排出。堤後坡度放緩至1：

4，坡面加強植生綠美化環境，另設置擋土牆。 

 

北門鹽田海堤改善方案示意圖
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伍、濕地環境管理及監測計畫 

本計畫北門鹽田海堤457.8M(含水門2座)位於北門重要濕地，目前重要

濕地保育利用計畫尚未核定公告，工程施作期間，為減輕對環境之干擾，擬

定包含對區域水質、廢棄物及空氣品質等項目之環境保護措施，以有效減輕

對鄰近環境之影響程度，並維持濕地的功能。 

一、濕地環境管理 

(一)區域水質方面管理 

1.施工期間用水項目及來源屬臨時性用水型態，主要用途為運輸車

輛、作業機具之清洗及施工人員生活用水，用水量不多，擬採用

水車供應或取用當地自來水，無需另外取用地下水。 

2.施工期間施工人員產生之生活污水，將由設置的流動廁所進行收

集，並定期委由合格代清理業者進行外運處理。 

3.本計畫施工機具與車輛產生之廢油及維修廢液規定施工包商需

統一並妥善收集後送委託合格之待處理業者處理，避免污染河川

水質。 

4.不定期檢視路面，若發現油污應立即以吸油材質迅速處理，避免

受沖刷而直接流入水體。 

(二)廢棄物方面管理 

1.工區內設置垃圾收集桶以收集施工人員產生之垃圾，禁止隨意丟

棄，收集後運離工區處理。 

2.本計畫位於重要濕地內，為避免影響下游濕地之水體水質、土壤

與河口等環境品質，規定廠商在濕地範圍內敲除既有構造物時，

以避免拆除之混凝土塊掉落水體造成濕地污染。 

3.營建廢棄物等將委由清運處理，清運時間規劃避開交通尖峰時段

(上午11~12時及下午16~17時)，以減輕對鄰近道路交通的負面影

響。 

4.清運車輛依廢棄物清理法之規定辦理。 

5.既有設施係屬於有價料，本局依規定將既有設施運回至本局存放
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或公開拍賣。 

6.本計畫土方以挖填平衡為原則，如有剩餘土方將回填在不妨害防

洪安全或危害濕地環境之高灘地，或運至鄰近工區需要土方之

處。 

(三)空氣品質方面管理 

1.於濕地範圍內臨時施工便道鋪設抑制防塵設施，以抑制塵土因車

行震動而揚起，並定期清除表面殘留塵土，以抑制塵土逸散。 

2.於工區出入口之行車路面及裸露空地進行適度的灑水；另依地表

現況如氣候炎熱或風速較大時，則提高灑水頻率，以降低塵土飛

揚的情況。 

3.工區裸露面、物料等堆置區覆蓋防塵布、防塵網等並定時灑水，

同時加強施工區周圍環境清潔與維護工作，確保不致造成揚塵逸

散情形。 

4.工區內設置警示帶、交通錐或交通警示筒等阻隔設施，明確區分

裸露地、堆置區及車行路徑。 

5.工區出入口設置移動式車輛(加壓)沖洗設備，運送車輛與工程車

輛駛離工區前，確實清洗(掃)車身及輪胎，使其表面不得附著污

泥。 

6.運送車輛管制使用防塵布或其他不透氣覆蓋物緊密覆蓋，其邊緣

應延伸覆蓋至車斗上緣以下，防止運送途中載運物溢散掉落情

形。 

7.施工機具及運輸車輛，定期保養維護，並依「車用汽柴油成分管

制標準」規定使用合格油品降低對空氣品質之污染。 

8.將環保措施相關規定內容納入承包商之契約中規範，並於工程契

約中明訂罰則。 
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二、環境監測計畫 

(一)監測目的 

監測各環境項目變化趨勢，以研判改善工程影響情形及程度，作為

必要時提出改善、補救措施或適時調整施工計畫之依據，並可藉以建立

施工前、施工中及營運期間之環境品質資料庫。 

(二)監測內容 

參考內政部營建署城鄉發展分署「濕地生態環境監測系統標準作業

程序」及國內環保相關法規，研擬本計畫濕地環境監測地點、監測頻率

及監測內容。 

水質監測時間在施工期間每月監測至少1次，如遇有水質變化之情

形，將增加監測頻率並要求承商提出改善計畫，其監測內容詳表5。 

表5 工程施工期間環境監測計畫 

監測項目 監測地點 監測頻率 監測內容 

水質 北門海堤設置 1處 

每月 1 次，每次連續

量測 2 天，每天日出

後 1 小時至日落前 1

小時之間開始退潮

後 1~2 小時量測 1

次。 

1.水溫(℃) 

2.酸鹼值(pH) 

3.硝酸鹽氮(NO3-N) 

4.氨氮(NH3-N) 

5.總磷(TP) 

6.生化需氧量(BOD5) 

7.化學需氧量(COD) 

8.懸浮固體(SS) 

生態 北門重要濕地 
每季一次(10月~翌

年 4 月應每月一次) 
鳥類 
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陸、緊急防災應變計畫 

一、防汛處理程序 

(一)當中央氣象局發佈南部陸上颱風警報或豪大雨時，工地負責人應立

即啟動緊急防災應變組織，成立防汛小組並督促工地，並密切注意

及收集氣象資料以了解颱風豪大雨對工地之可能影響。 

(二)工地相關組員應依防颱防洪之需要，實施自主檢查，並於颱風或豪

大雨來襲前完成防颱防洪措施及架設抽水機，如有需要上級單位支

援協助時，應即提出請求。 

(三)工地於災後應就工地受災情形進行檢查，並就受災情形立即拍照相

存證，並回報防汛指揮中心。 

(四)工地相關組員應就工地受災情形彙總及視要回報第六河川局；完成

必要之知會及報備後，督導工地完成災後復建工作。 

(五)在災後應迅速派員檢視搶修處理及做災情調查，並立刻呈報第六河

川局核備。 

二、緊急應變設備 

(一)擋水砂包、臨時抽水機、異型塊。 

(二)手電筒、臨時照明器具、廣播器。 

(三)雨衣、雨具。 

(四)飲水、食物與燃料。 

(五)收音機及電池。 

各項緊急應變設備平時即應購置儲放，遇颱風或豪大雨來襲時，則

配合施工地現場狀況事先予安置。 

三、防汛工作項目 

(一)工區圍籬之處置 

1.圍籬應全面整修並加強支撐與固定。 

2.活動大門加拉撐以防強風吹倒。 
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3.活動圍籬應拆除並搬入室內儲放。 

(二)倉庫 

1.堆積材料應全部墊高，並加強固定。 

2.易潮濕材料應使用防水布覆蓋包妥。 

3.易滾動材料及吹起材料，需妥善放置及綑綁。 

4.水泥應放置妥當及位置墊高，並以防水布覆蓋。 

5.倉庫門窗開口處以夾板加強封閉。 

(三)臨時工程用水電 

1.至總表處關上總給水閥開關；用電線路應將開關端拆下。 

2.架空之臨時用電線路應拆除，俟警報解除後再復原。 

(四)室外堆積物 

1.砂堆積場四周應用砂包圍堵，以防流失。 

2.模板堆積處應以鐵絲綑緊。 

3. PVC等管材應綑綁固定，並載至倉庫儲放。 

4.通知協力廠商暫停止進貨。 

(五)低漥浸水處 

1.可能流失的材料及施工機具應先運出，並停放於安全之地點。 

2.鄰近排水溝需清除及保持暢通。 

3.貴重器材應送回倉庫或公司儲放。 

四、其他為配合本局防汛需要，進行緊急任務技術支援。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附錄一 工程設計圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

  



 

  



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

附錄二 無需擬具濕地影響說明書之理由 

 


